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Jacqueline Tellinga,
nieuw bestuurslid BNSP /

‘Zelfbouw zou normaal moeten zijn’

Het is het stokpaardje van Jacqueline Tellinga: de ontwikkeling van de
woningvoorraad in het licht van de maatschappelijke en demografische
veranderingen. Het nieuwe bestuurslid van de BNSP pleit voor meer
ruimte voor écht burgerinitiatief: ‘In het Homeruskwartier is voor het eerst
op grote schaal zichtbaar hoe mensen willen wonen.’

‘In de Nederlandse steden is zelfbouw
redelijk nieuw. Sinds de wederopbouw
is de woningbouw voor ons verzorgd
geweest. Tijdens de crisis haakten ont-
wikkelaars af, en heeft zelfbouw in een
aantal steden een opmars gemaakt.
Uit een gemeentelijk onderzoek uit
2018 blijkt dat ruim 50 procent van de
Amsterdammers met een verhuiswens
zelf zou willen bouwen als ze de kans
kregen. Ons ruimtelijkeordeningsstel-
sel is daar niet op ingesteld. Gemeen-
ten bezitten doorgaans weinig grond.
Vastgoedontwikkelaars hebben wel
grond in bezit en realiseren wat het
bestemmingsplan voorschrijft. Bewust
of onbewust bieden die plannen nau-
welijks mogelijkheden voor individuele
burgers. Een verkavelingsplan en indi-
viduele verkoop behoren niet tot het
businessmodel’, verklaart Tellinga.

Ruimte voor lagere inkomens /
Jacqueline Tellinga is vanwege haar

boeken en ideeén over zelfbouw in
2006 door de gemeente Almere ge-
vraagd om uitvoering te geven aan het
programma IkbouwmijnhuisinAlmere,
in het bijzonder voor het Homerus-
kwartier. Almere heeft wel veel grond
in eigendom en koos voor een aanpak
op maat. Het was de uitdrukkelijke
wens van Adri Duivesteijn, wethou-
der ruimtelijke ordening van 2006 tot
2013, de mensen de kans te geven te
bouwen wat ze wilden.

Tellinga werd gebiedsontwikkelaar
van de nieuwe wijk van 100 hectare,
voor zo’n 60 procent belegd met
particuliere kavels. ‘Tk heb samen met
stedenbouwkundige Art Zaaijer een
staalkaart met verschillende bouw-
mogelijkheden gemaakt, van volkstuin-
woningen tot woningen van hout, op
smalle en brede kavels, voor aan elkaar
te bouwen of vrijstaande woningen,
meergezinswoningen en ondernemin-
gen.
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‘Je vindt er als gevolg van de zeer
uiteenlopende uitgifteprincipes een
mix aan huishoudens en investerings-
sommen. Er is ook ruimte gereserveerd
voor lagere inkomens door kavels aan te
bieden van 80 vierkante meter, en zelfs
nog kleiner. Dit democratische oerprin-
cipe lijkt verdwenen uit het denken over
stadsontwikkeling.

‘De kopers, en wij ook niet, wisten van
tevoren niet hoe de wijk eruit zou gaan
zien, en ook niet wanneer de laatste
kavel gevuld zou zijn. Ondanks de
individuele verscheidenheid zit er een
opmerkelijke eenheid in het Home-
ruskwartier. Voor het eerst is op grote
schaal zichtbaar hoe mensen willen
wonen.’

Nieuwe NOVI-wijken / “Zowel van
bestuurders als van professionals vergt
zelfbouw een andere manier van werken
en denken. Er is een zeker planecono-
misch risico omdat je vooraf niet zeker
weet of er mensen geloven in het plan en
bereid zijn erin te investeren. Dat is bij
uitstek het moment waar de beroeps-
groep in beeld komt. Zij maken plannen
en weten die te verbeelden. We hebben
vooraf de uitgiftevoorwaarden vastge-
legd in zogenaamde kavelpaspoorten,
een soort minibestemmingsplannen. Het
wezenlijke van die fase is dat je beslist




In het Homeruskwartier in Almere
krijgen mensen zoveel mogelijk de
kans om te bouwen wat ze willen.
Foto Gemeente Almere

wat je als overheid aan spelregels mee-
geeft aan de individuele zelfbouwers
en welke vrijheden je overlaat aan de
mensen zelf. Het is steeds een afweging
tussen collectieve rechtszekerheid en
individuele vrijheid.’

Tellinga vervolgt: ‘In alle stilte worden
lokaal de fundamenten voor de nieuwe
NOVI-wijken gelegd. Op papier gaat
de omgevingsvisie heel sterk over
burgerparticipatie. Het regeerakkoord
formaliseert zelfs the right to chal-
lenge, oftewel het recht van burgers
om de overheid uit te dagen en een
alternatief voorstel in te dienen voor
collectieve voorzieningen. De overheid
verwacht dus dat de burgers het gaan
doen. Zelfbouw past in de geest van
deze tijd.

Uitgiftevoorwaarden / “Voor de
ruimtelijke ordening is zelfbouw een
nieuw fenomeen. Gewoonlijk zitten
stedenbouwkundigen en planologen
met de ontwikkelaar aan tafel en kan
alles onder controle worden gebracht.
Vooraf vergen het verkavelingsplan en
de uitgiftevoorwaarden veel aandacht.
Het gaat er in die fase om program-
matische vrijheden te introduceren
via regels die de zelfbouwers in de
gelegenheid stellen die vrijheden te
benutten. Die voorschriften moet je

De Agamemnonsingel in het Home-
ruskwartier met links het project
‘ikbouwmijngrachtenhuis’.
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daarna niet meer willen veranderen.
Zelfbouw is een uitdaging voor de ste-
denbouw’, meent Tellinga. ‘Het vergt
nieuwsgierigheid en een open houding:
ga kijken hoe steden uitgiftes hebben
georganiseerd, ook in het verleden,

en sla de vakliteratuur erop na, dat is
voldoende.

Geen copy-paste / Tellinga ziet
het als taak voor de BNSP om ervoor
te waken dat de nieuwe uitbreidings-
wijken geen copy-paste worden van
wat we kennen uit het Vinex-tijdperk.
Er is nu alle aanleiding om andere
plannen te maken. ‘In 2050 zullen vier
van de tien mensen alleen wonen, ter-
wijl twee derde van de huidige woon-
voorraad uit familiewoningen bestaat.
Ook de woningmarkt is veranderd:
de lagere inkomens hebben nauwe-
lijks toegang tot de eigen woning.
De dubbele vergrijzing (er zijn meer
ouderen en we worden steeds ouder,
MS) en de toenemende vereenzaming
zijn vraagstukken waar planologen en
stedenbouwkundigen antwoorden voor
kunnen aandragen. Wat voor nieuwe
ontwikkelstrategieén en stedenbouw-
kundige plannen horen daarbij? Voor
dit debat wil ik me inzetten.’

Marieke Steenbergen
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